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連
用
制
ベ
タ
I
な
制
度

か
い

政
治
の
漂
流
､
国
民
と
政
治
の
秀

n
ソ離
が
深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
｡
政
党

や
リ
ー
ダ
ー
の
資
質
や
能
力
の
問
題

な
ど
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す

が
､
今
の
選
挙
制
度
が
大
き
な
要
因

で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ

ん
｡
1
気
に
選
挙
制
度
の
抜
本
改
革

を
行
う
と
き
が
来
て
い
ま
す
｡

公
明
党
は
｢
小
選
挙
区
比
例
代
表

連
用
制
｣
　
｢
併
用
制
｣
　
｢
新
し
い
中

選
挙
区
制
｣
の
3
案
を
議
論
の
対
象

と
し
て
い
ま
す
｡
目
指
す
べ
き
ベ
ス

ト
な
案
は
完
全
な
｢
比
例
代
表
制
｣

で
す
が
､
1
 
7
年
前
の
選
挙
制
度
改
革

の
よ
う
な
大
転
換
を
す
る
に
は
時
間

が
少
な
く
､
今
の
待
っ
た
な
し
の
状

況
に
は
応
え
ら
れ
な
い
｡
そ
こ
で
現

行
制
度
よ
り
も
民
意
の
反
映
幅
を
広

げ
ら
れ
､
か
つ
畝
の
選
挙
か
ら
直
ち

に
施
行
で
き
る
ベ
タ
ー
な
制
度
と
し

て
｢
連
用
制
｣
の
採
用
を
提
唱
し
て

い
ま
す
｡

連
用
制
は
二
大
政
党
に
人
為
的
に

振
り
分
け
ら
れ
突
出
し
て
い
た
議
席

の
山
を
低
く
し
て
､
第
3
党
以
下
に

振
り
分
け
る
制
度
で
す
｡
選
挙
の
た

び
に
た
っ
た
一
つ
の
争
点
を
め
ぐ

り
､
二
大
政
党
間
で
議
席
が
大
き
く

揺
り
動
く
よ
う
な
こ
と
は
起
き
ま
せ

ん
｡
落
ち
着
い
た
政
治
が
定
着
す
る

で
し
ょ
う
｡

連
用
制
で
最
も
得
を
す
る
の
は
公

明
党
だ
と
い
わ
れ
ま
す
が
､
そ
ん
な

単
純
な
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
｡
メ
デ

ィ
ア
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
倍

増
す
る
と
い
う
小
政
党
も
あ
り
ま

す
｡
連
用
制
の
下
で
は
連
立
政
権
が
常

態
化
す
る
と
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
｡

そ
れ
は
二
大
政
党
の
ど
ち
ら
も
､
連

立
の
組
み
方
次
第
で
政
権
を
担
う
可

能
性
が
あ
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
｡

政
権
交
代
可
能
な
二
大
政
党
制
と
い

う
良
さ
は
残
る
の
で
す
｡

現
行
制
度
の
持
つ
光
と
影
の
影
を

い
か
に
薄
く
し
､
強
烈
す
ぎ
る
光
を

ど
れ
だ
け
和
ら
げ
る
か
｡
わ
れ
わ
れ

の
提
唱
す
る
案
の
焦
点
は
こ
こ
に
あ

り
ま
す
｡

各
党
が
年
内
に
も
大
筋
で
こ
の
制

度
で
い
こ
う
と
合
意
し
､
細
か
な
制

度
論
は
来
年
の
通
常
国
会
で
ま
と
め

て
い
く
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
､
ス
ピ
ー

ド
感
で
臨
む
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま

す
｡


